EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind stabilirea unor masuri organizatorice in domeniul afacerilor europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2011
privind stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul aparatului de lucru al
Guvernului §i al unor ministere, precum si pentru stabilirea unor masuri financiar-
bugetare, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale functioneaza ca
departament, fara personalitate juridica, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului,
direct subordonat primului-ministru, finantat de la bugetul de stat prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

ACIS indeplineste rolul de coordonator national al asistentei in relagia cu
Uniunea Europeana. In calitate de coordonator national al asistentei nerambursabile
acordate de Uniunea Europeand, ACIS are atributii si responsabilititi in ceea ce
priveste coordonarea gestiondrii fondurilor structurale si de coeziune.

In acest sens, institutia coordoneazi pregitirea si functionarea cadrului
legislativ, instituional §i procedural pentru gestionarea instrumentelor structurale,
iar pe de alta parte programeaza, coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza utilizarea
asistentei financiare nerambursabile.

ACIS coordoneaza in principal: ,

a) asistenfa nerambursabila acordatd Romaniei de Uniunea Europeand prin
Programul PHARE; ‘

b) asistenta nerambursabild acordatd Romaéniei, pe bazad bilaterald, de catre
Statele Membre UE;

¢) elaborarea si implementarea Planului National de Dezvoltare, document
strategic ce fundamenteaza accesul Romaniei la Fondurile Structurale;

d) elaborarea, monitorizarea si evaluarea cadrului strate gic national de referinta,
a programelor operationale si a documentelor cadru de implementare
corespunzitoare;

e) dezvoltarea capacitatii administrative, elaborarea §i actualizarea procedurilor
structurilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale;

f) activitatea de informare si comunicare in domeniul instrumentelor structurale;

g) programul de asistentd tehnicd JASPERS (Asistentd comund pentru
promovarea proiectelor in regiunile europene).
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2. Schimbiri preconizate

Fondurile Structurale si de Coeziune (FSC), sau Instrumentele
Structurale, sunt instrumentele financiare prin care Uniunea Europeani
actioneazd pentru eliminarea disparitatilor economice si sociale intre regiuni,
in scopul realizarii coeziunii economice si sociale. Acestea nu actioneazi insi
singure, necesitdnd asigurarea unei contributii din partea statelor membre
implicate si sunt co-finantate in principal din resursele publice ale statului
membru, insd in multe domenii este necesara si contri butia financiara privata,
aceasta fiind incurajata in cele mai multe cazuri.

Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune reprezintd una dintre
prioritafile de fundamentale ale Roméaniei. Alocarea substantiald de fonduri
din partea Uniunii Europene in actuala perioadd de programare trebuie
valorificatd optim, reprezentand o resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen
scurt, mediu si lung a economiei si societétii romanesti, precum si un element
central al sustenabilitdtii bugetare prin prisma strategiei investitionale si a
caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

La data de 16 septembrie 2011, ne afldm in fata unui grad de absorbtie de sub
14% din punct de vedere al plitilor interne catre beneficiari, sumele virate citre
beneficiari ajungand la aproximativ 2,67 mld.euro, dintre care doar 1,1 mld. Euro
rambursari. Mai mult decat atat, rata de absorbtie prin prisma plitilor intermediare
rambursate de Comisia Europeani este de doar 3,7%. Gradul redus de absorbtie al
fondurilor structurale si de coeziune impune o serie de masuri pentru imbunatatirea
situatiei, pentru a evita riscul pierderii de fonduri nerambursabile de la UE.

In scrisoarea din data de 23 iunie 2011 adresati Primului Ministru al Romaniei,
presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso subliniazi rolul esential pe
care 1l are coordonarea Politicii de coeziune in Romania si insista asupra necesitatii
ca aceasta coordonare si aibd sustinerea politicd §i autoritatea administrativa
corespunzatoare pentru a gestiona si arbitra problemele implementérii fondurilor
europene aflate in responsabilitatea autoritdfilor de management, subordonate
diverselor ministere. In viziunea CE, aceasti coordonare este cu atit mai importanta
in aceastd perioada in care devine vitald identificarea celor mai potrivite solutii
pentru problemele orizontale, numeroase si complexe, precum si pentru evitarea
unor decizii izolate, insuficiente si fragmentate ale ministerelor de linie.

Prin prezentul actul normativ, principala modificare o reprezintd intirirea
rolului de coordonare a instrumentelor structurale prin crearea noului Minister al
Afacerilor Europene, condus de un ministru, astfel incat masurile cu caracter
orizontal necesare pentru accelerarea absorbtiei sd poatd fi implementate rapid si
eficace.

Aceste masuri organizatorice au ca obiectiv cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune, care reprezintd atit un obiectiv al viitorului




Acord Stand-by cu Fondul Monetar International, cit si O necesitate a realizirii
proiectelor de investitii in infrastructura Romaniei, ceea ce wa contribui la cresterea
performantelor economiei nationale.

in acest scop, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale,
departament fard personalitate juridicd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului,
direct subordonat primului-ministru, este preluatdi in structura Ministerului
Afacerilor Europene. Noul departament exercita atributiile principale prevazute la
art. 8 si art. 17 din Hotdrarea Guvernului nr. 457/2008 privind cadrul institutional de
coordonare si gestionare a instrumentelor structurale.

Prin protocol de predare-preluare, Ministerul Afacerilor Europene va prelua
numdrul de posturi, personalul cu drepturile salariale aferente, prevederile bugetare
aferente activita{ii Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale pe anul
2011, executia bugetard pand la momentul predarii-preludrii, patrimoniul aferent,
precum si celelalte drepturi si obligatii.

De asemenea, prin prezentul act normativ, noul minister va prelua activitatea
desfaguratd in prezent, in domeniul afacerilor europene, de Departamentul pentru
Afaceri Europene, structura cu personalitate juridica in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, subordonatd primului-ministru, infiintatd potrivit Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 133/2006, aprobatdi prin Legea nr. 102/2007, cu
modificdrile si completirile ulterioare. Prin schimbarea preconizati se urmireste
intdrirea coordondrii in acest domeniu, avand in vedere complexitatea crescinda a
demersurilor derulate la nivelul Uniunii Europene, care necesitd fundamentarea
corespunzitoare §i 0 mai bund coerentd a actiunilor interne determinate fie de
participarea la procesul decizional din cadrul institutiilor europene, fie de
indeplinirea angajamentelor asumate 1n acest context de statul roman.

In acest scop, Ministerul Afacerilor Europene va prelua rolul, atributiile si
functiile Departamentului pentru Afaceri Europene, care se desfiinteaza.

Prin Hotérarea Parlamentului nr. 14/2011, Parlamentul Romaniei a aprobat
completarea structurii i componentei Guvernului prin Iinfiintarea Ministerului
Afacerilor Europene.

3. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic:
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social:




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
- Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe ternaen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislagiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitarid in
materie:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, | conformeaza / nu se

numdrul, data adoptarii si data | conformeazi)

publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internatiomale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
La elaborarea prezentului act normativ au fost consultate ministerele interesate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
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structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative:
Prezentul act normativ nu se reféra la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 986/2011.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului
act normativ:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul immpact asupra mediului
in urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice:

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autoritiatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri organizatorice in

domeniul afacerilor europene.
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